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CAIET DE SARCINI

1. Introducere

Caietul de sarcini face parte integrantd din documentatia Procedurii de selectie a farmaciilor
comunitare in vederea incheierii conventiilor pentru decontarea contributiei personale din contravaloarea
medicamentelor compensate prescrise pe recepte tip CNAS, din bugetul Ministerului Apdrdrii Nationale,
peniru beneficiarii legali si constituie ansamblul cerintelor pe baza cérora fiecare farmacie interesata, din
zona de responsabilitate a spitalului, urmeaza sa intocmeasca si sa depuna oferta/ofertele si documentele
care insotesc ofertele la aceastd procedura.

Pentru scopul prezentei sectiuni a documentatiei, orice activitate descrisa intr-un anumit capitol din
Caietul de Sarcini si nespecificatd explicit in alt capitol, trebuie interpretata ca fiind mentionatd in toate
capitolele unde se considera de catre Ofertant ca aceasta trebuia mentionatd pentru asigurarea indeplinirii
obiectului Contractului. '

2. Contextul realizirii acestei achizitii de servicii

2.1. Informatii generale

Spitalul Clinic Militar de Urgenta ,,Dr.Constantin Papilian” Cluj-Napoca desfdsoard activitate
medicald. Spitalul este organizat in 13 sectii si compartimente medicale. Accesul pacientilor atat din
localitate cat si din alte judete este nerestrictionat.

Zona de responsabilitate a Spitalul Clinic Militar de Urgenta ,,Dr.Constantin Papilian™ Cluj-Napoca
in ceea ce priveste asigurarea decontarii medicamentelor pentru beneficiarii legali prevdzuti la art. 4 lit. f),
h) si j) din Ordinul M 110/2009 pentru aprobarea Instructiunilor privind asistenta medicald si farmaceuticd
in Ministerul Apdrarii Nationale pe timp de pace se regaseste in Anexa nr. 2 la ordin si cuprinde judetele
Cluj, Bistrita-Nasaud, Salaj, Maramures si Satu Mare.

Prezenta achizitie se referd la selectia farmaciilor comunitare in vederea incheierii conventiilor pentru
decontarea contributiei personale din contravaloarea medicamentelor compensate prescrise pe recepte tip



CNAS, din bugetul Ministerului Apérarii Nationale, pentru beneficiarii legali, pentru zona de
responsabilitate a spitalului si nu intrd sub incidenta legislatiei in vigoare privind achizitiile publice.

2.2. Informatii despre contextul care a determinat achizitia

La nivelul spitalelor militare ale M.Ap.N. urmeazi si se incheie conventii cu farmaciile din zona de
responsabilitate, in vederea eliberarii gratuite a medicamentelor compensate, prescrise pe recepte tip
CNAS, prin decontarea citre acestea a contravalorii contributiei personale a beneficiarilor legali.

2.3. Informatii despre beneficiile anticipate de ciitre entitatea contractanti

Entitatea contractantd urmareste si asigure accesul larg al beneficiarilor legali la eliberarea gratuita
de medicamente, prin incheierea de conventii cu farmaciile comunitare aflate in relatie contractuald cu
CASAOPSNAJ sau cu casa de asigurdri de sanitate in a cirei raza administrativ-teritoriali isi au sediul, din
zona de responsabilitate a spitalului. Prin aplicarea unei proceduri de selectie a farmaciilor comunitare cu
care urmeaza sa se¢ incheie conventiile, se urmareste obtinerea unor servicii farmaceutice de calitate,
inclusiv cu obtinerea unor discounturi pe principii concurentiale, in cazul in care se depun oferte admisibile
care depasesc numdrul de locuri (farmacii) prevazute in prezentul caiet de sarcini, pentru aceeasi localitate.

2.4. Alte initiative/proiecte/programe asociate cu aceastd achizitie de servicii, daci este cazul
Nu este cazul.

2.5. Legislatia aplicabila
Actele normative mai jos sunt considerate indicative si nelimitative; enumerarea actelor normative
din acest capitol este oferita ca referinta si nu trebuie considerata limitativa:

e Legeanr. 80/1995 privind statutul cadrelor militare, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Legeanr. 95/2006 privind reforma in domeniul sdnatitii, cu modificarile si completirile
ulterioare;

e Legeanr. 266/2008 legea farmaciei, republicata, cu modificirile si completirile ulterioare;

¢ Hotérdrea Guvernului nr. 270/ 1999 privind stabilirea conditiilor de acordare a asistentei
medicale, medicamentelor, concediilor medicale si scutirilor medicale cadrelor militare in
activitate, cu modificarile si completarile ulterioare;

* Hotararea Guvernului nr. 584/2005 privind stabilirea activitatilor specifice si a finantrii
unitatilor sanitare din sistemul de aparare, ordine publica si siguranta nationala, precum si a
unitdtilor sanitare din reteaua Ministerului Justitiei, cu modificarile si completirile ulterioare;

e Hotérarea Guvernului nr. 720/2008 pentru aprobarea Listei cuprinzand denumirile comune
internationale corespunzitoare medicamentelor de care beneficiazi asiguratii, cu sau fara
contributie personald, pe bazi de prescriptie medicald, in sistemul de asiguriri sociale de
sanatate, precum si denumirile comune internationale corespunzitoare medicamentelor care se
acordd programelor nationale de sanatate, republicati, cu modificérile si completarile
ulterioare;

e Hotérarea Guvernului nr. 696/2021 pentru aprobarea pachetelor de servicii si a Contractului-
cadru care reglementeazi conditiile acordarii asistentei medicale, a medicamentelor si a
dispozitivelor medicale, tehnologiilor si dispozitivelor asistive in cadrul sistemului de
asigurdri sociale de sanatate pentru anii 2021 - 2022;

¢ Ordinul ministrului apdrarii nationale nr. M. 10/2009 pentru aprobarea Instructiunilor privind
asistenta medicald si farmaceutica in Ministerul Apararii Nationale pe timp de pace, cu
modificarile si completarile ulterioare;

¢  Ordinul ministrului sdnatatii nr. 444/2019 pentru aprobarea Normelor privind infiintarea,
organizarea si functionarea unitatilor farmaceutice, cu modificarile si completirile ulterioare;



e  Ordinul ministrului sanatatii nr. 1068/2021 privind aprobarea Normelor metodologice de
aplicare in anul 2021 a Hotararii Guvernului nr. 696/2021 pentru aprobarea pachetelor de
servicii si a Contractului-cadru care reglementeaza conditiile acordarii asistentei medicale, a
medicamentelor si a dispozitivelor medicale, tehnologiilor si dispozitivelor asistive in cadrul
sistemului de asigurari sociale de sanatate pentru anii 2021 —2022.

2.6. Definitii

e Contributie personali - reprezinti diferenta dintre pretul de vanzare cu aminuntul al
medicamentului eliberat de farmacie si valoarea decontatd de casele de asigurdri de sanéatate, pentru
medicamentele care se prescriu pe formular tip C.N.A.S.

¢ Cifra de afaceri declarati - cifra de afaceri a punctului de lucru, rezultatd din activitatea de
comercializare cu amanuntul a produselor farmaceutice.

¢ Discount comercial: reprezintd discount-ul practicat de furnizorul de medicamente, in baza unor
politici comerciale, programe de fidelitate, promotii, etc..

e Discount de selectie: reprezinti discount-ul ofertat de furnizorul de medicamente, pentru
incheierea relatiei contractuale cu spitalul militar, distinct fatd de discount-ul comercial, care se
aplici la contributia personalia din contravaloarea medicamentelor;

e Farmacii comunitare - orice operator economic care are ca obiect de activitate prestarea de servicii
farmaceutice si comercializarea cu amanuntul a produselor farmaceutice, si se afld in relatie
contractuala cu CASA OPSNAJ sau cu casa de asigurari de sanatate in a carei raza administrativ-
teritoriala isi are sediul.;

e Procesul verbal de deschidere a ofertelor — reprezintd documentul in care se consemneaza
modul de desfasurare al sedintei, aspectele formale constatate la deschiderea ofertelor, elementele
pricipale ale fiecarei oferte, inclusive "discount-ul de selectie", cu descrierea listei documentelor
pentru fiecare operator in parte;

e Raportul selectiei de oferte - reprezinta documentul astfel intitulat, care cuprinde rezultatul final al
evaludrii tehnice si financiare. Documentul se publica pe site-ul spitalului militar care deruleaza
procedura de contractare;

¢ Propunere/oferti financiari - parte a ofertei ce cuprinde informatiile cu privire la valoarea
procentuald a "discount-ului de selectie".

3. Descrierea procedurii de selectie

3.1. Descrierea situatiei actuale la nivelul Spitalul Clinic Militar de Urgenta ,,Dr.Constantin
Papilian” Cluj-Napoca '

La nivelul spitalului sunt incheiate contracte cu mai multe farmacii comunitare din zona de
responsabilitate in vederea eliberirii gratuite a medicamentelor compensate pentru beneficiarii legali, al
caror termen de valabilitate inceteaza la data de 30.04.2023. In urma primirii de la structurile superioare a
unei proceduri de sistem cu aplicare unitard pentru toate spitalele militare din reteaua M.Ap.N., institutia
noastrd urmeaza sa aplice o noua procedura de selectie, elaborata cu respectarea P.S.-02439-33.04-02,
pentru incheierea de conventii cu un numar de farmacii comunitare aflate in relatie contractuald cu
CASAOPSNALI sau cu casa de asigurdri de sandtate in a cérei raza administrativ-teritoriald isi au sediul,
avandu-se in vedere principiile transparentei, concurentei loiale, numarul asiguratilor deserviti, precum si
numdrul de medici prescriptori si localitatile unde acestia isi desfasoard activitatea.

3.2. Modul de intocmire si depunere a ofertelor
Cerintele caietului de sarcini sunt minime si obligatorii. Neindeplinirea oricérei cerinte mentionate in
caietul de sarcini va conduce la respingerea ofertei ca inadmisibila.



Depunerea ofertelor se va face numai prin intermediul serviciilor de curierat.
Ofertele se pot depune bentru unul sau mai multe dintre urmétoarele loturi (localitati):
Lotul 1 Cluj-Napoca — numar maxim de locuri (societati farmaceutice): 11

Lotul 2 Dej — numar maxim de locuri (socigtégi farmaceutice): 2

Lotul 3 Turda — numar maxim de locuri (societati farmaceutice): 2

Lotul 4 Campia Turzii — numar maxim de locuri (societéti farmaceutice): |
Lotul 5 Bistrita — numar maxim de locuri (societati farmaceutice): 3

Lotul 6 Zaldu — numar maxim de locuri (societati farmaceutice): 2

Lotul 7 Simleu — numar maxim de locuri (societdti farmaceutice): |

Lotul 8 Baia Mare — numir maxim de locuri (societati farmaceutice): 4

Lotul 9 Huedin — numar maxim de locuri (societiti farmaceutice): |

Lotul 10 Sighetu Marmatiei — numar maxim de locuri (societati farmaceutice): 2

Lotul 11 Satu Mare — numir maxim de locuri (societati farmaceutice): 4

Documente solicitate operatorului economic:

1) Fisa de informatii generale si cifra de afaceri din ultimii 3 ani - formularul nr. 1;

2) Formular de oferti/acord - formularul nr. 2;

3) Copie contract incheiat cu C.A.S.A.O.P.S.N.A.J. sau cu casa de asiguréri de sanétate in a crei razi
administrativ-teritoriald farmacia are sediul, certificat pentru conformitate cu originalul;

4) Act aditional, in vigoare, incheiat cu C.A.S.A.O.P.S.N.A.J. sau cu casa de asigurdri de sinitate in a

cérei razd administrativ-teritoriala farmacia are sediul, certificat pentru conformitate, dupa caz.
5) Imputernicire - formularul nr. 3;

6) Declaratie pe propria raspundere privind eligibilitatea ofertantului - formularul nr. 4

7) Declaratie pe propria raspundere privind respectarea prevederilor Legii Concurentei nr. 21/ 1996 -
formularul nr. 5; _

8) Certificatul constatator in original sau copie certificati, emis de O.N.R.C., din care sa rezulte

obiectul de activitate, sediul principal, sediile secundare/punctele de lucru administratorul/ administratorii
si asociatii. Obiectul contractului trebuie s aiba corespondentd in codul C.A.E.N. din Certificatul emis de
O.N.R.C.. Certificatul sa fie emis cu cel mult 60 zile inainte de data limitd de depunere a ofertelor;

Toate documentele solicitate vor fi redactate in limba romina si vor fi aranjate in ordinea descrisd mai
sus, numerotate, semnate, stampilate si vor fi inscrise intr-un opis. Documentele in fotocopie vor fi
certificate conform cu originalul, semnate si stampilate.

Modul de prezentare a ofertei si a documentelor care insotesc oferta:
Ofertantii vor prezenta in plic inchis, pana la termenul stabilit in caietul de sarcini, documentele

ofertei, astfel:



1) Plicul 1 inscriptionat:

"Propunerea financiard - document al

S.C. S.R.L./S.A., cu sediul social
in judetul , orasul
str. ,nr.

codul postal -

Localitatea/ pentru care se depune oferta financiara

in cazul in care operatorul economic depune oferta financiari pentru mai multe localitati,

acestea vor fi introduse in plicuri separate (plicul 1.1, plicul 1.2, etc.) si vor fi inscriptionate
individual pentru fiecare localitate pentru care se depune oferta.

2) Plicul 2 inscriptionat:

"Documente de eligibilitate"

3) Plicul 3 inscriptionat:

a) Pe fata:
"Expeditor: Documentatie privind participarea la selectia farmaciilor cu care se vor incheia
conventii pentru decontarea contributiei personale din contravaloarea medicamentelor

compensate prescrise pe recepte tip CNAS pentru beneficiarii legali, pentru

S0 S.R.L./S.A., cu sediul social
in judetul . orasul
str. , nr. s .

codul postal

adresa de e-mail

L

Localitatea/Localitatile pentru care se depun ofertd/ oferte financiare
b) Pe verso:

"Destinatar: Spitalul militar de urgenta

Adresa

in afara plicului 3 se vor anexa intr-o folie transparenta formularul nr. 3 si copia dupi cartea de
identitate a imputernicitului/ reprezentantului legal.

Plicul 1 — sigilat sau toate plicurile cu ofertele financiare, daci este cazul, si plicul 2 - sigilat se
vor introduce in plicul 3 - sigilat.
In cazul in care unul sau mai multi operatori economici vor depune oferte pentru mai multe



localitdti, acestia vor intocmi un singur plic (Plicul 2) cu documentele solicitate la punctul 5.2.1. litera a),
iar ofertele financiare vor fi introduse in plicuri separate si vor fi inscriptionate individual pentru fiecare
localitate pentru care se depune oferta. Plicul 2 si plicurile cu ofertele financiare se vor introduce in Plicul 3
iar pe acesta pe fata se vor mentiona OBLIGATORIU localititile pentru care se depun oferte financiare.

3.3. Deschiderea ofertelor

Deschiderea ofertelor si dupi caz, a altor documente care insotesc oferta, se va face de citre comisia de
evaluare, la data ............. ora .............. La sedinta de deschidere vor fi prezenti numai membrii
comisiei de evaluare, fara participarea reprezentantilor operatorilor economici.

Sedinta se desfdsoara in plen si se finalizeaza printr-un proces verbal semnat de membrii comisiei de
evaluare, in care se consemneazd modul de desfisurare al sedintei, aspectele formale constatate la
deschiderea ofertelor, cu descrierea listei documentelor pentru fiecare operator in parte.

In vederea asigurarii principiului transparentei, comisia de evaluare va transmite prin posta
electronicd un exemplar tuturor operatorilor participanti la procedura de selectie.

Orice decizie cu privire la calificarea ofertantilor sau, dupi caz, cu privire la evaluarea ofertelor se
adopta de cétre comisia de evaluare in cadrul unor sedinte ulterioare sedintei de deschidere a ofertelor.

Oferta depusi dupa data si ora-limitd de depunere a ofertelor sau la alti adresd decat cea precizata in
prezentul caiet de sarcini se retumeaza, fard a fi deschisa, operatorului economic.

_ 3.4. Stabilirea clasamentului ofertantilor
In cadrul sedintei de evaluare a ofertelor, comisia de evaluare va stabili ofertele admisibile pentru

fiecare localitate pentru care se deruleazd procedura. Dacd va fi cazul, comisia de evaluare va solicita
clarificéri ofertantilor, la care acestia au obligatia de a raspunde in cel mult 3 (trei) zile lucratoare de la
solicitare, pe e-mail cu confirmare de primire, sub sanctiunea respingerii ofertei. Se respinge oferta si in
cazul in care raspunsul la clarificari este incomplet sau neconcludent.

In cazul in care, pentru aceeasi localitate sunt declarate oferte admisibile un numar mai mare decét
numarul de locuri (farmacii) previzut in Caietul de sarcini, pentru departajare si stabilirea
ofertantului/ofertantilor céstigitori se va aplica criteriul de selectie - discountul de selectie cel mai mare.
Dupa aplicarea acestui criteriu ofertantii cu discount-urile cele mai mari ocupi in ordine descresciitoare

primele locuri.
Criterii de departajare pentru ofertele cu acelasi discount depuse pentru aceeasi localitate:

In cazul in care doua sau mai multe oferte sunt egale, departajarea se va face firi a afecta
locul/locurile ocupate dupd caz, conform urmétoarelor exemple ipotetice:

I: Numdr de locuri (farmacii) pentru localitatea X: 2 locuri

Oferte depuse declarate admisibile: 5 oferte

1) Ofertantul A - discount 30%



2) Ofertantul B - discount 30%

3) Ofertantul C - discount 25%
4) Ofertantul D - discount 25%
5) Ofertantul E - discount 25%

Comisia de evaluare va intocmi clasamentul astfel:
Clasament: Locul 1 - Ofertantul A
Locul 2 - Ofertantul B

1L Numir de locuri (farmacii) pentru localitatea X: 2 locuri

Oferte depuse declarate admisibile: 5 oferte
1) Ofertantul A - discount 30%
2) Ofertantul B - discount 30%
3) Ofertantul C - discount 30%
4) Ofertantul D - discount 30%
5) Ofertantul E - discount 30%

Pentru intocmirea clasamentului, comisia de evaluare va solicita celor 5 ofertanti sd transmitd o
noui ofertd financiari, in plic inchis la sediul autoritatii beneficiare, in termen de 72 de ore de la data
publicérii Invitatiei de reofertare pe pagina de internet a spitalului la capitolul "Informatii publice".

In cadrul evaludrii noilor propuneri financiare comisia va aplica criteriul de selectie - discountul de
selectie cel mai mare. Clasamentul se va intocmi in ordinea descrescatoare a discount-urilor.

In cazul in care noile propuneri financiare au acelasi discount, departajarea se va face in ordinea
descrescitoare a mediei anuale a valorii cifrei de afaceri declarata pe ultimii 3 ani.

in cazul in care un/o punct de lucru/societate/ farmacie este nou infiintatd si ca urmare nu poate
prezenta cifra de afaceri pe ultimii trei ani, Se ia in calcul cifra de afaceri declarati impartita la numarul de
luni de la infiintare pana in prezent si inmultita cu 12 luni.

II. Numar de locuri (farmacii) pentru localitatea X: 2 locuri

Oferte depuse declarate admisibile: 5 oferte

1) Ofertantul A - discount 30%
2) Ofertantul B - discount 25%
3) Ofertantul C - discount 25%

4) Ofertantul D - discount 20%



5) Ofertantul E - discount 20%
Comisia de evaluare va intocmi clasamentul astfel:
Clasament: Locul 1 - Ofertantul A

Pentru Locul 2 al clasamentului, comisia de evaluare va solicita ofertantilor B si C si transmiti o noui
oferta financiara, in plic inchis la sediul autoritatii beneficiare, in termen de 72 ore de la data publicarii
Invitatiei de reofertare pe pagina de internet a spitalului la capitolul "Informatii publice".

in cadrul evalurii noilor propuneri financiare comisia va aplica criteriul de selectie - discountul de
selectie cel mai mare. Clasamentul se va intocmi in ordinea descrescitoare a discount-urilor.

in cazul in care noile propuneri financiare au acelasi discount, departajarea se va face in ordinea
descrescitoare a mediei anuale a valorii cifrei de afaceri declaratd pe ultimii 3 ani.

in cazul in care un/o punct de lucru/societate/ farmacie este nou infiintata si ca urmare nu poate
prezenta cifra de afaceri pe ultimii trei ani, se ia in calcul cifra de afaceri declarata impartitd la numarul de
luni de la infiintare pana in prezent si inmultitd cu 12 luni.

Ofertele depuse, urmare a solicitirii comisiei, nu vor afecta pozitia superioari in clasament,

respectiv pozitia ofertantului A.

3.5. Finalizarea procedurii

"Raportul selectiei de oferte” va contine clasamentul final al farmaciilor comunitare in ordinea
descrescatoare a punctajului obtinut si va fi publicat pe pagina de internet a spitalului la capitolul
"Informatii publice".

Raportul selectiei de oferte nu se transmite participantilor, acestia luand la cunostintd de pe site- ul
specificat.

Eventualele contestatiile cu privire fa raportul selectiei de oferte se depun la sediul spitalului
militar, in termen de o zi lucritoare de la data publicarii ""Raportul selectiei de oferte"si se solutioneazi la
nivelul acesteia in termen de o zi lucritoare de la data primirii.

In functie de clasamentul final, se vor incheia conventii pentru decontarea contributiei personale din
contravaloarea medicamentelor compensate prescrise pe recepte tip CNAS pentru beneficiarii legali, in trei
exemplare originale, in termen de cinci zile lucritoare de la data expirdrii termenului de solutionare a
contestatiilor. In cazul in care unul dintre ofertantii declarati castigatori refuzi incheierea conventiei,
invitatia pentru semnare va fi transmisa urmatorului ofertant eligibil conform clasamentului din “Raportul

selectiei de oferte”.



Dupi finalizarea procesului de contractare, lista cu farmaciile comunitare declarate castigatoare si
adresele aferente se vor publica pe pagina de internet a spitalului la capitolul “Informatii publice”. Aceastd
lista va fi transmisd si in scris catre asociatiile cadrelor militare in rezerva si retragere din zona de

reponsabilitate.

4. Formulare
Formularul nr. 1 — Model pentru Fisa de informatii generale si cifra de afaceri din ultimii 3 ani;
Formularul nr. 2 - Model pentru Formular de oferta/acord;
Formularul nr. 3 - Model pentru imputernicire;
Formularul nr. 4 - Model pentru Declaratie pe propria raspundere privind eligibilitatea ofertantului;
Formularul nr. 5 - Model pentru Declaratie pe propria raspundere privind respectarea prevederilor Legii

Concurentei nr. 21/ 1996
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